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DECRETO N° 090
(22 de marzo de 2024)

“"POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO"

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE - SUCRE, en uso de
sus facultades constitucionales, en especial, el articulo 315 numeral 3, vy
legales, en especial, el articulo 20 de la Ley 1797 de 13 de julio de 2016, el

Decreto 1427 de 1 de septiembre de 2016, la Resolucién No 680 de 2 de
septiembre de 2016, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto Municipal N° 094 del 13 de julio de 2022, se nombro
en el empleo de Gerente de la ESE Hospital Local de San Onofre - Sucre, a la
doctora Martha Cecilia Avila Zarza, identificada con la cédula de ciudadania
numero 40.993.414, expedida en San Andrés, por lo que resta de un periodo
institucional que comenzo con la posesion en el empleo, y culmina tres (3)

meses después del inicio del periodo institucional del Alcalde, es decir, 31 de
marzo de 2024,

Que la Ley 1797 del 13 de julio de 2016, "POR LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES QUE REGULAN LA OPERACION DEL SISTEMA GENERAL DE

SEGURIDAD SQOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, en su
articulo 20 establece:

“Articulo 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales

del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Fstado del

nivel territorial seran nombrados por el Jefe de |a respectiva Entidad Territorial.

En el nivel nacional los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del

Estado seran nombrados por el Presidente de la Republica. Corresponderd al

Presidente de la Republica, a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres

(3) meses siguientes a su posesion, adelantar los nombramientos regulados en

el presente articulo, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del
cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacion de las
competencias que sefale el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado seran nombrados
para periodos institucionales de cuatro (4) anos, el cual empezara con la
posesion y culminara tres (3) meses después del inicio del periodo institucional
del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho
periodo, solo podran ser retirados del cargo con fundamento en una evaluacién
insatisfactoria del plan de gestidon, evaluacion que se realizara en los términos
establecidos en la Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por
destitucion o por orden judicial.
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(...)" (Subrayas fuera del texto original)

Que el Decreto nimero 1427 de 1 de septiembre de 2016 sefiald el
procedimiento para la evaluacion de las competencias de los aspirantes a
ocupar el empleo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado,
sustituyendo las secciones 5 y 6 del Capitulo 8 Titulo 3 Parte 5 Libro 2 del

Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social.

Que, de conformidad con lo anterior, los articulos 2.5.3.8.5.1, 2.5.3.8.5.3.,

2.5.3.8.5.4. y 2.5.3.8.5.5. del Decreto 780 de 2016 quedaron de la siguiente
manera:

Articulo 2.5.3.8.5.1. Evaluacién de competencias. Corresponde al
Presidente de la Republica, a los gobernadores y a los alcaldes como autoridades
nominadoras del orden nacional, departamental y municipal, respectivamente,
evaluar, a través de pruebas escritas, las competencias sefaladas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para ocupar el empleo de
director o gerente de las Empresas Sociales del Estado.

()

Articulo 2.5.3.8.5.3. Evaluacién de las competencias para ocupar el
empleo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del
nivel territorial. Las competencias del aspirante a ocupar el cargo de director
o gerente de las Empresas Sociales del Estado del orden departamental, distrital
o municipal, senaladas por el Departamento Administrativo de la Funcidn
Pdblica, seran evaluadas por el gobernador o el alcalde, de lo cual se dejara
evidencia.

Articulo 2.5.3.8.5.4. Apoyo de la Funciéon Pablica en la evaluacién de
competencias. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP
adelantara de manera gratuita, cuando el respectivo nominador asi se lo solicite,
la evaluacién de las competencias del aspirante o aspirantes a ocupar el cargo
del director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel
departamental, distrital o municipal.

Cuando la Funcién Publica adelante el proceso de avaluacién de las competencias
indicara al gobernador o alcalde si el aspirante cumple 0 no con las competencias
requeridas y dejara evidencia en el respectivo informe.

Articulo 2.5.3.8.5.5. Nombramiento. El nombramiento del gerente o director
de las Empresas Sociales del Estado del nivel departamental, distrital o
municipal, recaera en quien acredite los requisitos exigidos para el desempefio
del cargo y demuestre las competencias requeridas.
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Que la Resolucidn No 680 de 2 de septiembre de 2016 sefiald las competencias

que se deben demostrar para ocupar el empleo de gerente o director de las
Empresas Sociales del Estado,

Que el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 fue declarado exequible por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-046 de 2018, en la cual consideré:

“Analisis de los cargos en contra del articulo 20 de la Ley 1797 de 2016

28. Le corresponde a la Sala determinar si el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016
al regular una nueva forma de designacion de los gerentes o directores de las
Empresas Sociales del Estado mediante su nombramiento por el Presidente,
gobernadores o alcaldes y sin concurso de méritos viola: (i) el principio del
mérito por depender de criterios subjetivos y favorecimientos politicos; y (ii) el
principio de progresividad y no regresividad en materia de derechos sociales,
especificamente, del empleo publico al adoptar una norma menos eficaz que la
anterior respecto al principio del mérito, sin justificacion alguna.

(-.)
Tercer momento y alcance del articulo 20 de la Ley 1797 de 2016

39. El articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 “Por la cual se dictan disposiciones que
regulan la operacidn del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones” cambi6 el referido sistema de la siguiente forma:

(i) Los gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado seran
nombrados por el Presidente de la Republica, los gobernadores o alcaldes
dentro de los tres meses siguientes a su posesion, previa verificacién del
cumplimiento de los requisitos del cargo, establecidos por las normas
correspondientes y evaluacion de las competencias que sefiale el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica;

(ii) Tienen un periodo institucional de cuatro afios que termina tres meses
después del inicio del periodo institucional del Presidente y los jefes de tas
entidades territoriales; o . ‘

(iii) Su retiro del cargo esta sujeto a la evaluacion insatisfactoria del plan'de
gestién, en los términos de la Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias,
por destitucion o por orden judicial.

(...)

De conformidad con lo anterior, la Sala constata que en el régimen vigente: (i)
se suprimieron el concurso de méritos y la actua'c:ion de la Junt'a Directiva qe la
entidad para la conformacion de una terna; (ii) se'mantuweron el periodo
institucional de cuatro afios y las causales de remocion con fundamento en Ia
evaluacién del programa de gestion; y (iii) se reintrodujo explicitamente la
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Causill d_e remocion del cargo con fundamento en las faltas disciplinarias, ademas
de afiadir la orden judicial como motivo adiclonal. )

La designacion de los gerentes o directores de la Empresas Sociales del
Estado por el Presidente de la Republica, gobernadores o alcaldes no
viola el principio del mérito establecido en el articulo 125 de Ila
Constitucion por tratarse de un cargo que exceptua la regla general

(...)

En tales términos, es evidente que desde el principiol las funciones delimitadas
para los gerentes o directores de las ESE corresponden a aquellas para los cargos
de libre nombramiento y remocion a partir de la perspectiva de los criterios
orgdnico y subjetivo, toda vez que: (i) estan asociadas al disefio y
responsabilidad politica de la ejecucién de la politica publica en salud dentro de
la entidad territorial de su competencia; pero ademas, (ii) la presidencia de la
Junta Directiva en el orden territorial estd a cargo de los gobernadores o
alcaldes, lo cual tiene todo el sentido por ser aquellos los dltimos responsables
de la prestacién del servicio de salud. A tal Junta, como drgano de superior
direccion y administracion, le corresponde “ejercer /a orientacién de Ia actividad

que le es propia al respectivo ente"2 y, por ello, de los gerentes o directores,
por lo que la relacién entre estos y los jefes de las entidades territoriales es de
confianza para implementar las politicas planteadas por estos ultimos.

De esta manera, la designacién del gerente o director de las Empresas Sociales
del Estado en los términos del articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 responde a un
cargo de libre nombramiento y remocién lo cual esta permitido por el articulo
125 de la Constitucién, como una excepcidn a la carrera administrativa.

44. En este punto cabe resaltar que no les asiste razdn a los demandantes ni a
algunos de los intervinientes que sostienen que esta forma de designacién
elimina el mérito y somete el nombramiento del cargo a consideraciones
meramente subjetivas, ademas de violar la prohibicién de filiacién politica, por
permitir tal nombramiento por alguien elegido popularmente.

Las excepciones a la carrera administrativa del articulo 125 y las lggales no
implican que esas formas de eleccion o designacién en empleos publicos no
expresen el mérito o se contrapongan al mismo. En primer lugar, pues el
establecimiento de formas diferentes al concurso de méritos no significa que los
cargos estén privados de requisitos y que sea posible nt_merar a cualqt'.lier
persona sin que exista una correlacion entre su perfil profesional, experiencia 1%

I Decreto 780 de 2016. Articulo 2.5.3.8.5.6 “"Camblo de naturaleza del cargo. El proceso
publico ablerto para la conformacién de la lista de aspirantes a las ternas no implica el cambio
de la naturaleza juridica del cargo a proveer”,

2 Concepto 2-2013-036695 de la Superintendencla de Salud sobre las funciones de las Juntas
Directlvas de las ESE, 2013
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el cargo que deben ejercer. En este aspecto, al igual gue le corresponde al
Legislador regular las etapas y requisitos de los concursos de méritos también
le asiste la misma potestad a ese o su delegado para determinar los requisitos
para los cargos. Esa determinacion configura los contornos objetivos del mérito
en tal nivel. Por ejemplo, se puede establecer que para acceder a un cargo de
libre ngmbramiento y remocién se requieran cinco afios de experiencia y una
maestria, como también se puede exigir una edad especifica o diferentes titulos
u_mvers'itarios o inclusive experiencia profesional particular, como la previa
direccion de entidades o instituciones. Esos requisitos fijan un aspecto objetivo,
a pesar de que admite otros criterios que, sin lugar a dudas estén relacionados
con determinaciones subjetivas del nominador, que responden a la confianza, y
a la coordinacién y coincidencia ideolégica en la gestién publica con la cual se

debe ejercer el cargo, lo que repercute en la continuidad del servicio y su buena
prestacion.

El articulo 20 acusado establece en su primer inciso que el nombramiento del
director o gerente de las Empresas Sociales del Estado estd sujeto a dos
condiciones: (i) la previa verificacion de los requisitos establecidos para el cargo;
y (ii) la evaluacion de las competencias que sefiale el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica. Al respecto, el Decreto 1427 de 20163 gue
reglamenta el articulo 20 que se estudia determina el sistema de evaluacién de
los aspirantes a los cargos. La normativa dispone que: (i) el Presidente,
gobernadores o alcaldes deberan evaluar las competencias sefialadas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica mediante pruebas escritas y
dejar constancia de tal ejercicio; (ii) delega la evaluacion de los aspirantes a
ocupar los cargos en el orden nacional al Departamento Administrativo de la
Funcién Publica; y (iii) permite el apoyo de la anterior entidad para la evaluacién
de los aspirantes en los sectores departamental, distrital y municipal sin costo
alguno.

En consecuencia, la norma parcialmente acusada refiere un criterio objetivo para
la provision del cargo que se delimita mediante Ia‘ referencia a reglas'objetivas,
previas y técnicas. Indudablemente, lo anterior no quiere decir que el
nombramiento esté desprovisto de criterios subjetivos, sin embargo, tal

e

3 por medio del cual se reglamenta el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 y se sustituyen las
secciones 5 y 6 del Capitulo 8 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016,
Unico Reglamentario del Sector Salud y proteccion Social”. Los considerandos del ds;creto
tamblén sefalan: “Que el articulo 20 de la citada Ley, establece que corresponde al Presidente
de la Republica, a los gobernadores y a los alcaldes norpbrar a los q’irgctores o] gerente_s. de
las Empresas Soclales del Estado - ESE, previa verificacion del gumpl:mtento de los reqursrto_s
de formacién académica y experiencia previstos en las normas vigentes que re_gulan IE] matefa
y la evaluacién de las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcion
PUblica. Que las secclones 5y 6 del Capitulo 8 del Titulo 3 de Ia‘ .f’arte 5 del Lfbrq 2 ‘del D_e_creto
780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccidn Social, prevé disposiciones
en relacién con el nombramiento y reeleccion de gerentes de Em,qresas Soc:ale; del Esta‘do -
ESE, las cuales se hace necesario sustituir en el marco de lo previsto en la precitada ley”.
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determinacién, en razén a la naturaleza del cargo y a los criterios verificados ut
supra es constitucionalmente admisible.

()

46. En conclusion, los apartes del articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 acusados
que establecen la designacion de los directores o gerentes de las ESE como una
expresion de un cargo de libre nombramiento y remocién no violan el articulo
125 de la Constitucion ni el principio del mérito toda vez que esa misma
disposicion permite formas diferentes a la carrera administrativa y del concurso
de méritos como formas de acceso a empleos publicos. Por lo anterior, se
concluye que el cargo no prospera.”

Que la Alcaldesa Municipal de San Onofre, evalug, a traves de pruebas escritas,
las competencias sefialadas por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, para ocupar el empleo de Gerente de la ESE Hospital Local de San
Onofre - Sucre, a la doctora Edith Francisca Jufio Yaguna, identificada con
cédula de ciudadania N° 64.523.607, expedida en San Onofre - Sucre, cuyo
resultado arrojé que cumple con las competencias (ver pruebas escritas
realizada el 15 de marzo de 2024).

Que revisada la hoja de vida de la doctora Edith Francisca Julio Yaguna, se
observa que acredito los requisitos exigidos para el desempefio del empleo de
Gerente de la ESE Hospital Local de San Onofre - Sucre, y como quiera que
también demostré las competencias requeridas, es procedente su
nombramiento en tal empleo.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar en el empleo de Gerente de la ESE Hospital
Local de San Onofre - Sucre, a la doctora Edith Francisca Julio Yaguna,
identificada con cédula de ciudadania N° 64.523.607, expedida en San Onofre
- Sucre, por el periodo institucional de cuatro anos, el cual empezar‘é con la
posesion y culminara tres (3) meses después del inicio del periodo institucioral
del Alcalde, es decir, 31 de marzo de 2028.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquesele el presente acto administrativo a la
doctora Edith Francisca Julio Yaguna Y, luego de la afceptacion de su
nombramiento dentro de los términos de ley, désele posesion.
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ARTCULO TERCERO: Enviese copia del presente acto administrativo a la ESE

Hospital Local de San Onofre - Sucre, a la Secretaria de Salud Municipal y
Departamental, para los fines a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina

web dgl Municipio_ de San Onofre www.sanonofre-sucre.qov.co, de
conformlda-d con lo dispuesto en el paragrafo de! articulo 65 de fa Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 15 de |a Ley 2080 de 2021.

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de su expedicion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expedido en San Onofre - Sucre, a los veintidds (22) dias del mes de marzo
de 2024.

AETA CECILIA CANTILLO MARTINEZ

ALCALDESA MUNICIPAL

Nombre Cargo Firma
Proyectd | Melissa Wilches Gémez Jefe de Oficina Asesora Juridica W,
Reviso Carolina Coppelland Estrada | Asesora Externa (‘,Cu:)!)). Y C_,:r;\')k,(-k AN

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y se encuentra ajustado a las normas
y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo su responsabilidad, o presentan para la firma del
remitente.
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se presento al despacho de la Alcaldia Municipal el sefior (a) __ £ T
Tlanc=ca Yoo \lataur\a

dentificado (@) con C.C. No._64.922 -0 4. T Oncpe

Con el objetivo de tomar posesion del cargo de Gﬁ,‘ieﬂlﬁ 6 2. 6

de _OAN DGOT'-(é

para lo (a) cual ha sido nombrado (a) en %“@b :F\\J\O

por Decieto DO\O de 22 & m™mizZo del afo de 20‘?‘{)'

El sefior Alcalde le recibid el juramento legal, bajo cuya gravedad y penas prometio
desempefiar bien y fielmente deberes de su cargo, Para constancia se firma como
aparece.

Con sueldo mensual de ($ )

Nolo (o mrecenie fooeoon sotle efecks a pavtn del
[Meo (8 & abii) de 2024
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EL POSESIONADO E}(ALCALDE (

Es fig| copia de su original expedida hoy

EL SECRETARIO
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